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KAKO (NI)SMO OBNAVLIALI ZAGREB 2020. - 2022.

Mrtvi kapitali u

sredistu grada

Izgubljeni u birokraciji, katkad jos uvijek bez rijesenog stambenog pitanja, bez grijanja jer plinske

instalacije ili dimnjaci nisu obnovljeni, s ku¢ama urusenih zabata ili krovista, raspuknutim vijencima

koji mogu pasti svaki trenutak, bastinu koju su bastinili dozivljavaju kao teret i ruglo, a ne blagoslov

Mapisao i snimio: dr. sc. Dragan Damjanovic

ruga godiinjica potresa koji je po-

godio Zagreb 22. oiujka 2020. £ini

se prikladnim trenutkom za retros-
pekciju o protekle dvije godine obnove Za-
greba i probleme kaji su se javili pri njezing
realizaciji.
I danima, tjednima, pa i mjesecima nepo-
sredno nakon potresa Einllo e kako de ob-
nova brzo napredovati. Radilo se posvuda,
komadi zgrada koji su pali na ulicu brzo su
uklonjeni, viasnici nekretnina uklanjali su ili
popravijali dimnjake, zabatne zidove i vijen-
ce, konzervatori iz raznih dijelova Hrvatske
dodli su pemadi pri uvidajima | hitnim inter-
vencijama. Javio se nizinicijativa, organizirani
su sastanci, pripremane uredbe, skuplian no-
vac, U to sam vrijeme bie uvieren da de brzo
donoienje zakona o obnovi nakon potresa i
dodjela novéane pomodi od tijela Europske
unije taj proces dodatne ubrzat] | da ée na
kraju zagrebacka gradska jezgra izgledati
mnogo bolje nego prije potresa. Dogodilo se,
medutim, neito petpune suprotno - cbnova
u jednom trenuthku kao da je stala.
Kad bi se damas provela anketa medu grada-
nima Zagreba Sto misle o uspjetnosti radova
na obnovi, prili€ne sam siguran da bi velika
vecina negativno ocijenila dosadainje napo-
re dobrog dijela struka ukljuéenih u proces,
ukljucujuci | moje (povijesti umjetnosti), a

vjerojatno bi se dio gradana upitao i je li ob-
nova uopde apadela.

Me samo subjektivni dojmovi, ved i uspo-
redba sa situacijon iz malo dalje proslosti
Zagreba, pokazuje kako neito ne funkcionira
prema planu. O<ito je, naime, da se 5 mno-
go primitivnijim tehnickim moguénostima
nakan (mnogo jafeq) potresa 9. studenoga
1880, napravilo neusporedivo vise u dvije
godine obnove, nego nakon potresa 2020,
Dakako, ne treba biti nepravedan prema da-
nasnjim viastima - jasno je da je i hrvatskoj
vladi i zagrebackom Gradskom poglavarstvu
tih 1880-ih ipak bilo lakie jer su obnavijali ne-
usparediva manji grad (Zagreb nije imao joi
ni 30,000 stanovnika), a nisu postojale ni kon-
zervatorske uredbe, niti su se primjenjivali
skupi materijali i skupe gradevinske tehnike,
Bilo je | mnogo vige radnika na raspolaganju,
pa je radna snaga bila neusporedive jeftinija
nego danas, kaa i materijali,

Moida je stoga primjerenije povudi uspo-
redbu =a situacijom u gradovima koji su bili
pogodeni jakim potresima tijekom zadnjeg
desetlieca i pol u raznim dijelovima svijeta,
poput LAguile u Italiji il Christehurcha na Na-
varm Zelandu, koja ipak pokazuje kako posli-
jepotresni oporavak svugdje traje dugo.
Postavija se pitanje je i kod nas doista nedte
poilo po zlu i ako jest, gdje su prablemi.

Gdje je zapelo

S obzirom na okolnost da je iznimno spo-
ra obnova ne samao zaitiéene jezgre grada
Zagreba, gdje se moraju poitovati stroge
procedure propisane za radove na kul-
turnim dobrima, veé da su | izgradnja za-
mjenskih novih kuca i/ili popravei oitece-
nih kuéa u podsljiemenskaoj zoni, koje nisu
bile ni zaiticene niti su posebno tehnicki
zahtjevne za izvodenje radova, gotovo u
cjelini stali, ofito je da neito ne funkcioni-
ra. Koliko je sustav obnove u prablemima,
jasno govore | podaci koje je u rujnu 2021,
tadasnji ravnatelj Fonda za obnovu Grada
Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i Za-
grebacke zupanije podijelio s javnosti - do
tada je bilo obradeno tek 2,3 posto zahtje-
va gradana za obnovom.

Gdje je, dakle, zapelo? Zadnjih mjesec
dana razgovarao sam 5 brojnim celnim
ljudima Ministarstva kulture, zagrebaékog
Gradskog poglavarstva, Gradskog zavoda
za zaititu spomenika kulture | prirode, vier-
zkih zajednica, privatnih peduzeda | raznih
javnih institucija, pokuiavajuci dokuditi
odgovor na to pitanje. Odgovari koje sam
dobia, iake razliéiti, mogu se svesti na dvi-
je esnovne stvari; svi se Zale na teskode s
birokracijom i na nedostatak struénog oso-
bija. U institucijama zaduZenim za obnovu
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Ilica sa zgradama kojima joi uvijek nedostaje dio zabatnoga zida, 6. 2. 2022, Mekadatnja kuda shikara Marka Peroda na Ribnjaku, jof uvijek ber krova, 13.1. 2022,

Presscut d.o.o. -- Domagojeva 2, 10000 Zagreb, Croatia -- tel.: +385 1 4550 385, fax.: +385 1 4550 407 -- www.presscut.hr -- helpdesk@presscut.hr



Zagreb moj grad, 1.4.2022, str. 6, A3

Evidencijski broj / Article ID: 20015664
Vrsta novine / Frequency: Mjese€na
Zemlja porijekla / Country of origin: Hrvatska

Rubrika / Section:

Velik dio sredista - dijelovi
ulica koje su orubljene nekad
reprezentativnim gradan-
skim zgradama iz 19. i pocet-
ka 20. stoljeca - danas izgle-
da poput kakvoga slama

problemi se, dakake, uvijek prebacuju na
adgoverne iz drugih institucija. Rijetko koji
gelni ljudi Zele priznati da postoji problem
i u njihovim vlastitim redovima, osim ako
mije rijec o spomenutom problemu nedo-
statka oseblja. Me sumnjam da su svi ti od-
govori (ili moZda izgovori) todni. Problemi
su viZeslojni, swvaka gradevina predstavlja
poseban sluéaj | za zapinjanje obnove ne
treba okrivijavati samo jednu instituciju,
medutim, ne smijemo se praviti ni kako sve
funkcionira savrieno.

Da je neito zapelo, imao e priliku zomo
uvjeriti svatko tko je vidio stanje brojnih
stradalih javnih i sakralnih zdanja. Obno-
va sredifnje zgrade Sveudilista | Pravnog
fakulteta na Trgu Repukblike Hrvatske, broj-
mih drugih fakultetskih zgrada u srediitu
grada, erkvi, muzeja, pa | najvede palade u
Hrvatskoj, nadbiskupskog dvora u Zagre-
b, u pravom smislu jedva je i zapocela.
Kalike se spore realiziraju projekti, pokazat
cu kratko na primjery obnove nadbiskup-
skog dvora jer sam u taj proces neposredno
ukljugen. Hitme intervenciie na gradevini
obavljere su odmah nakon potresa, projekt
za obnovu zavrien je u proljece 2021, a po-
sebnl uvjeti vezani za sbnovu zgrade prema
kanzervatorskim nadelima izdani su Zest
mjeseci kasnije nakon jednog odbijanja, u
sijefnju 2022, Trenutacéno se radi na dopuni
dokurnentacije, pa radevi na kenstruktiv-
mom ucvricivanju i temeljitoj obnovi dvora
zapravo jos nisu ni poceli,

O tome koliki su problemi jasno svjedodi |
okolnost da u najvredniju baroknu crkvu u
Fagrebu, pa i sjevernoj Hrvatskoj - crkvu
svete Katarine na Gernjem gradu - dvije go-
dine nakon potresa i 14 mjeseci nakon pada
svoda jos uvijek nisu postavijene skele koje
bi makar male stabilizirale ostatak svoda cr-
kve i cijelu gradevinu. | uruiena zgrada na
uglu Bordiceve i Petrinjske jos uvijek stoji i
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svjedodi o dogadajima 22. ozujka 2020, Jos
uvijek nije do kraja poznata njezina sudbina
- ako je mislimo sacuvati, zasto nije sanira-
na do te mjere da se prestane dalje urutava-
ti, ake ne, zaito nije uklonjena?

Desetljeca propadanja

Me samo spomenuti ugae, nego cijelo
srediste Zagreba prepuno je natpisa o opa-
snosti od urusavanja dijelova fasada. lako

taj prostor nije bio siguran ni prije potresa,
postavija se pitanje kako je mogude da opa-
sna mjesta jos uvijek nisu sanirana barem
tolike da prolaznici mogu bez straha hodati
ulicama. Ne udi stoga 2to se svako malo
moZe proditati na portalima ili u novinama
da e urugio neki komad fasade. Velik dio
srediita - takozvana Gornja llica, dijelovi
Gundulieve, Gajeve, Petrinjske, Zerjavideve i
brajnih drugih ulica koje su orubliene nekad
reprezentativnim gradanskim zgradama iz
19. i pocetka 20. stoljeca - danas izgleda
poput kakvoga slama.

Svjestan sam da problemi leze na prvome
mjestu u nerazjasnjenim imovinsko-pravnim
odnosima te u demografskom i gospodar-
skom propadanju starih dijelova Zagreba,
koje traje ved desetljedima. Cim izademo iz
najufega sredista, cak i u frekventnim ulica-
ma poput llice ili Petrinjske susreé¢emo brojne
zatvorene lokale u prizemlju, o zapuitenim
dvaristima da i ne govarimo. Kolike su puni
stanovi na preostalim etaZama tedko je redi,
no svaka Setnja Donjim gradom nocuy, a i re-
centni popis stanovnistva sviedode o tome
koliko je golem broj stanova nenastanjen ili
se rijetko upotrebljava. Tek na pojedinim mje-
stima turisti, protiv kojib se (smatram neop-
ravclano) jasno odredio dio maje struke, oFiv-
ljavaju donjogradske ulice. U takvirm uvjetima
vlasnici nekretnina (ako su uopde poznati)
nemaju interes za njihovu obnovu, ako to da-
kake nije jedina nekretnina koju posjeduju ili
im je jedini izver priheda, pa nemaju izbora
nego pristupiti popravcima.

Vlaznici nekretnina koji su se odluéili na po-
pravak svajih zaiticenih gradevina suocava-
ju se s problemom kako namaknuti novac
za pripremanje dokumentacije | obnovu
gradevina. lako Zakon o cbnovi ukljuduje
pokrivanje velikog dijela trodkova konstruk-
tivne obnove, novac iz Fonda solidarnosti
namijenjen saniranju posljiedica potresa ne

moze se koristiti za obnavljanje i izgradnju
stambenih zgrada | obiteljskih kuda. Taj je
novac, naime, namijenjen obnovi infrastruk-
ture i javnih zgrada.

U sluéaju obnove javnih 2grada | opéenita
zasticenih kulturnib dobara situacija je stoga
malo (ali ne bitno) bolja. Prema shuzbenom
izvjeitaju Ministarstva prosternog uredenja,
graditeljstva | driavne imaovine, od sijecnja
2021. (kad su raspisani prvi pozivi za dosta-
vu projektnih prijedioga) de 15, veljade 2022
zaprimljeno je 577 projektnih prijedloga na
cijoj je osnovi sklopljeno 366 ugovora u vri-
jednosti 8,35 milijardi kuna, no na temelju
zahtjeva za nadoknadu sredstava, isplacenc
je samao 233,3 milijuna kuna,

U tom se izvieitaju krije jedan od odgovora
na pitanje o tome gdje je zapelo. Dio posla
koji je obavljen ili se uprave radi odraden
je, odnosno radi se ponajprije zahvaljujudi
spremnosti (ili moguénosti) dijela vjerskih
zajednica ili javnih institucija, a u pojedinim
sluéajevima i izvodada radova da uloZe via-
stitl novac prije nego ito im bude edobren
povrat ulofenoga. Rijed je o velikom riziku, s
obzirom na to da se nikad ne zna kake <e na
kraju prodi zahtjev za nadoknadu sredstava.
Bududi da se obrazac zahtjeva za nadoknadu
sredstava navodno tri puta mijenjac 2021,
godine | svaki put se iznova merao ispunja-
vati, to je dodatne odudilo radove. Majbolje
su prosle institucije (a nesumnjive | pajedinci
iobitelfi) kajima je osiguranje zgrada pokriva-
lo rizik od potresa. Bududi da im je u najveco
mjeri isplacen novac od osiguranja, mogli su
prvi zapodeti = radovima i barem dijelom za-
nirati svaje nekretnine,

Osim nedostatka novea, odnesne dugoga
éekanja na povrat uloZenog, velik je problem
i pribavijanje svih potrebnib dozvola. lzrada
dokumentacije je slofena i skupa, a potom
e na njezino odobrenje ¢eka dugo zbog
golernog broja zahtjeva. Konzervatorski die
struke trpi velik pritisak kako bi se postupci
ito vise ubrzali, zbog ¢ega je dio strudnjaka
napustio svoja radna mjesta. Nakon ito se
projekt adobri, slijedi postupak javne naba-
ve, koji zna potrajati, a ceste su i zalbe.

Kako ubrzati cbnovu

Jedno od rjedenja koje bi nesumnjive ubrza-
lo abnovu je njezino centraliziranje u okviru
jedne drizavne ili gradske institucije. Kako je
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Radovi pokraj hotela Palace u Katanéicevoj ulid,
8.3.2021.

Radovi na tornju isusevacke arkve Srca lsusova u
Palmoticevoj ulici, 28. 7. 2021.

Pravoslavna crkva Preobraienja Gospodnjeg na
Preradovicevom trgu pod skelama, 13.2. 2022,

Toranj i glavmo prodelje franjevachke crive na Kaptolu pod skelama, 12. 9. 2021,
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Nekolicina zgrada koja je
usprkos svim teskocama
obnovljena nakon potresa

i koje su zasjale nakon ski-
danja skela svjedodi o tome
koliko je za grad dobro i
vazno obnavljati sve, a ne
samo javne objekte

prije donoienja Zakona o obnovi 2020, ne-
kolike puta naglaiavano, osnivanje Zavoda
za obnovu potresom stradalih podrucja, koji
bi na jednome mjestu okupio poslove koje
danas obavljaju razna ministarstva, grad-
ske institucije, Fond za cbnovu i razni uredi,
ubrzalo bi postupak izrade dokumentacije i
dobivanja dozvala. Iskustve s sbnovem Du-
brovnika, koliko god nije bilo uvijek uspjes-
no, ipak svjedodi da takav tip zaveda funk-
clonira. Zaved bi emeogudio | zapeiljavanje
dijela mladih ljudi najraznalikijih struka, koji
bi stekli dragocjena iskustva, primjenjiva i u
drugirm europskim zemljama.

Tijelo koje je trebalo donekle supstituirati
nepostojanje posebnog Zavoda za obnovu -
Savjet za keordiniranje aktivhosti vezanih uz
izradu Programa cjelovite obnove povijesne
jezgre Grada Zagreba, osnovan pri Zavodu
za prostorne uredenje Grada Zagreba - nije
uspjelo odigrati ulegu koja mu je bila namije-
njena. Od lipnja 2020. nije odriana niti jedna
sjednica Savjeta (€iji sam Elan), ito je djela-
mice bila posliedica pandemije, djelomice
promjena w gradskoj viasti, U meduvremenu,
zavriene su pojedinadne studije takozvanog
Blaka 19 Donjega grada, koje su doista detalj-
ne i dragocjen dokaz napora Zavoda i Savjeta
i koje e posluziti kao osnova za izradu smjer-
nica obnove, medutim, pitanje je hode |i biti
moguce dalje ici tako detaljnim putemn jer bi
proces predugo trajao.

Buduci da ne postaji jedna institucija koja bi
vodila obnovy, danas imamo situaciju u kojoj
svake ministarstva, javna i vierska institucija
te pojedinci sami izraduju dokumentaciju i
vode paslove u viastitoj refiji te ishoduju do-
zvale ked brajnih tiela javne uprave. O entu-
zijazmu, uparaosti | znanju pojedinaca stoga
ponajprije ovisi koliko se daleko stiglo u pri-
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premi dokumentacije i radovima. Pojedine
gradevine ved su zavriene, poput Hrvatskog
drzavnog arhiva, na nekim se crkvama inten-
zivno radi (franjevacko), isusovackoj, pravo-
slavnoj i drugimal, no na nekim se mjestima
tek izraduje potrebna dokumentacija.

Gdje god da je poilo krive, sigurno je da,
kako vrijeme odmice, gradani postaju sve ne-
strpliiviji, a badtina sve ugrodenija, posebice
stambeni objekti. Ovih dana gledam plakate
w gradu na kojima stoji natpis: ,Od 1918.7 Tako
i izgledal” Me znam 3to reklamiraju, no sigu-
ran sam kako ciljaju na diroko @iirene i dije-
lom opravdane frustracije gradana zbog toga
ito e Etite zapuitene starine” u kajima nema
osnovnih uvjeta za maderni Zivot, lzgubljeni
u birckraciji, katkad joi uvijek bez rijesenog
stambencg pitanja, bez grijanja jer plinske
instalacije il dimnjaci nisu obnovijeni, s kuda-
ma uruienih zabata ili krovidta, raspuknutim
vijencima kaji mogu pasti svaki trenutak, ba-
itinu keju su bastinili deZivijavaju kao teret |
ruglo, a ne blagoslov. Brojni gradani stoga ne
bi prigovarali ako se pristupi uklanjanju tros-
nih gradevina u sredistu grada. Mnogi se Zale
da su zahtjevi konzervatora prerigidni, da im
e zabranjuje mijenjanje dvoritnih prozora ili
ugradnja lifta, dok ze cijela zgrada raspada.
5 druge strane, djelatnici institucija koje ze
bave zastitom kulturnih dobara, od Gradsko-
ga zavoda za zaititu spomenika kulture i pri-
rode do Hrvatskog restauratorskog zavoda,
Kanzervatorskog odjela u Zagrebuy, bore se
s vjetrenjadama, pokuiavajudl sprijediti pot-
puno uklanjanje arhitektonskih elemenata s
procelja, svodova u unutrasnjosti, ugradnju
navih materijala gdje to nije potrebno ni op-
ravdano i sliéno.

Meku vrstu ravnoteze izmedu potreba grada-
na | zahtjeva struke stoga treba pronadi. Sto
prije treba jasno razluciti sto se mora u zash-
cenoj jezgri Zagreba u cjelini sacuvati, a gdje
su dopuitene intervencije, kaje se gradevine
smiju (ili moraju) ukloniti i slicno,

Statistika i stvarnost

Mekolicina zgrada koja je usprkos svim tes-
kocama obnovljena nakon potresa i koje su
zasjale nakon skidanja skela svjedodi o tome
koliko je za grad dobro i vazno obnavljati sve,
a ne samo javne objekte. Iskustva iz srednje
Eurape, ne sams iz glavnih gradava ved | ma-
njih mjesta, poput cetkog Brna ili madarskog

Pecuha, govore da se takva ulaganja visestru-
ko isplate jer poti€u razvej turizma, povratak
ljudi | gospodarskib aktivaasti u centar. Da bi
s& to dogodilo, drzavne | gradske viasti mo-
raju dodatno putem oslobodenja od poreza
na gradevinski materijal i radove te drugim
poticajima pritedi u pomod. Moke se pavudi
paralela = aktualnim dogadajem - driava je
spremna sanirati (i na kraju zaprave atkupiti)
banku u stranom vlasnistvu jer je svjesna vri-
jednosti njezina kapitala i vainosti za gospo-
darstvo; koliki tek kapital, koliki resursi leze u
gradevinama u sredittu Zagrebal

Ma obljetnicu potresa sve televizijske kuce
u svim informativaim emisijama izvjeita-
vat e 5 mjesta gdje se jos uvijek jasno vide
potresne rane. Opet cemo gledati zgradu
ma uglu Bordiceve | Petrinjske, razvaljene
zabate | nadeta profelja raznih zagrebackih
gradevina, intervjue s obiteljima koje se jod
misu vratile u svoj dam ill koje na vlastiti ri-
zik Eve u oitedenim gradevinama u sredi-
tu grada. Uz te slike opet cemo istodobno
slutati politiéare koji iznose statisticke po-
datke koji pokazuju kake je jake puno posla
do sada napravljene, koliko je novca potro-
fano, sluat femo | obedanja o tome da ée
2@ sve na vrijeme stidi realiziratl. Uopde ne
sumnjam u to da su svi ti podaci todni i da
su pojedini projekti doista realizirani te da
£e ih joi mnogo vedi broj biti realiziran na
vrijeme da se povude novac iz Fonda za ob-
rovu, Uopée ne sumnjam | da de se oprav-
danje za sporu provedbu obnove traZiti u
pandemiji Covida-19, petrinjskom potresu,
medostatku radne snage i strudnjaka, ito
opet ne znaci da ne posto]l prablem,

Ocito je da ne tece sve prema planu i bilo bi
jedino ispravne da bilo tho od viastodriaca
pokufa ustanoviti gdje je poile po zlu. Mak-
me, da bismo se pokrenuli, da bi se obnova
kona¢no ubrzala, mora se ustanoviti gdje
toéno zapinje. Mozda se odgovori kriju u
nekim cinjenicama koje sam naveo u tekstu,
moida sam potpuno pogrijesio u analizi sta-
mja. To nije ni vaZno, kjuéno je da se ustanavi
problem i da se zapreke uklone. Ako se to ne
dogodi za godinu dana, opet ¢e nas hvatati
panika radi vracanja novea Europskoj uniji, ali
tada ce vec biti definitivno kasno.
Nopomena: Tekst je pisan prije obljetnice po-
tresa | prije rufenja zgrade na ugly Bardideve |
Petrinjske.)




