HEVATSKT RESTAURATOHRSKD ZAVOD

Ur.broj: 1412-02-751/2-5-VB-14
U Zagrebu, 17.02.2014.

DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Koturaska cesta 43/1V

10 000 Zagreb

Zalitelj:
Naruéitelj: Hrvatske vode, Zagreb

PREDMET: Og¢itovanje odabranog ponuditelja Hrvatskog restauratorskog zavoda, Zagreb na Zalbu
Zalitelja i odgovor naruditelja na Zalbu u otvorenom postupku javne nabave, predmet
nabave: provedba arheoloskih istrazivanja na lokalitetu Sv. Jakov u Gazi na podrudju
izgradnje desnog nasipa Kupe km 0+000 do kn 2#400 u G. Mekusju, | faza izgradnje nasipa u
G. Mekusju, 2013/S 002-0099621

veza: Vasa KLASA: UP/11-034-02/14-01/151, URBROJ: 354-01/14-3 od 11. veljate 2014,

Hrvatski restauratorski zavod zaprimio je dana 13.02.2014. Vas Zakljuéak kojim ga pozivate da,
kao odabrani ponuditelj u otvorenom postupku javne nabave, predmet nabave: provedba arheolo$kih

. istraZivanja na lokalitetu Sv. Jakov u Gazi na podrudju izgradnje desnog nasipa Kupe km 0+000 do

kn 2+400 u G. Mekusju, | faza izgradnje nasipa u G. Mekusju, da svoje otitovanje na 2albu te
odgovor na Zzalbu naruditelja.

AD.1.

Kao $to sam Zalite]] u svojoj Zalbi navodi, Hrvatski restauratorski zavod je, temeljem Uredbe o
spajanju javnih ustanova restauratorske djelatnosti (NN 2/97, 119/01) osnovan, izmedu ostalog, i u
svrhu obavljanja konzerviranja i restauriranja pokretnih i nepokretnih spomenika kulture. Buduéi su
zadtitna arheoloska istraZivanja odnosno sva arheolo$ka istraZivanja arheoloskih lokaliteta
obuhvaéena pojmom ,konzerviranja i restauriranja nepokretnih spomenika kulture* (s obzirom da su
svi arheolodki fokaliteti nepokretni spomenici), iz Cega proiziazi da Hrvatski restauratorski zavod
obavlja upravo registriranu a ne neregistriranu djelatnost, to Zalbeni navodi Zalitelja nisu osnovani.

Dokaz: Tuma&enje Ministarstva kuiture (kao nadleZnog ministarstva) odredaba Uredbe o spajanju
javnih ustanova restauratorske djelatnosti; KLASA: 612-01/14-01/0025; URBROJ: 532-06-
01-01/1-14-02 od 5. veljacde 2014.

AD.2.

Sto se navoda o narudavanju trzisnog nadmetanja tice, istitemo slijedeée.

Ostvarenje vlastitog prihoda Hrvatskog restauratorskog zavoda i drugih proraunskih korisnika
utvrdeno je €. 52. Zakona o Prorac¢unu (NN 87/08, 136/12) te ¢l. 39. i 40. Zakona o izvriavanju
DrZzavnog proratuna Republike Hrvatske za 2013. godinu (NN 152/13), kojima su regulirani naéin
ostvarenja, raspolaganja i namjena ostvarenih viastitih prihoda. Sukladno élanku 40. Zakona o
izvr$avanju DrZzavnog proraduna Republike Hrvatske za 2013. godinu, vlastitim prihodima korisnici
podmiruju rashode nastale obavljanjem poslova na frzistu i u trzinim uvjetima na temelju kojih su
vlastiti prihodi i ostvareni. Slijedom toga, ponudbena cijena za provedbu arheolodkih istraZivanja na
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lokalitetu sv. Jakov u Gazi iskazana je po nadelu pune cijene kostanja, dakle s iskazanim ukupnim
troSkovima izvréenja radova.

Pod ukupnim tro$kovima podrazumijevaju se:
- direktni tro$kovi realizacije koji ukfjuuju; troskove rada, trogkove materijaia, troskove boravka
na terenu, troskove usluga vanjskih suradnika i drugih pravnih osoba koje ¢e biti ukljuéene u
realizaciju preuzetih obaveza te :
- indirektni tro8kovi realizacije koji ¢ine dodatak — doprinos pokri¢a za materijalne rashode
ustanove te koristenje uredaja i opreme ustanove tj. za unaprjedenje djelatnosti (analogno
troSku amortizacije kod trgovadkih drustava).

Slijedom toga, u potpunosti je netocan navod da proradunski korisnik ,nema tro$kova stru¢ne radne
shage, alata, strojeva i opreme jer je iste osigurala na drugi nadin, putem proradunskih sredstava
Drzavnog proraduna pa je ukupan iznos ponude ekstra profit koji ¢e.. .... ostvariti.“ Naime, u
ponudbenoj cijeni za radove ukljueni su svi tro$kovi do tzv. pune cijene kostanja. Jedina raziika
izmedu neprofitne ustanove i trgovadkog drustva, u pogledu sadrzaja ponudbene cijene, jest u tome
8to ¢e trgovatko drustvo ostvariti profit i koristiti ga po svojoj odiuci, dok ustanova, sukladno st. 2. &l.
40. Zakona o izvrdavanju Drzavnog proraguna Republike Hrvatske za 2013. godinu mora, ako se
viastiti prihodi ostvare u iznosu veéem od potrebnog za podmirenje rashoda za lzvréenje ugovorenih
aktivnosti, iste koristiti za podmirenje rashoda redovite djelatnosti. Drugim rijeéima, za pokriée
materijalnih rashoda ustanove, 8to u Hrvatskom restauratorskom zavodu redovito &inimo i na taj
nacin nadoknadujemo nedostatno financiranje ,hladnog pogona* iz DrZavnog proraguna.

U istom smislu ograniéenje raspolaganja vlastitim prihodom propisuju i odredbe Zakon o ustanovama
. (NN 76/93, 29/97, 47/99, 35/08). Dakle, Hrvatski restauratorski zavod kao javna ustanova u kulturi ne
obavlja svoju djelatnost u cilju stjecanja dobiti veé¢ u javnom, opéem interesu. On ne ostvaruje dobit
kao trgovatka drudtva, veé tzv. viSak prihoda kojim ne moZe raspolagati slobodno (primjerice
ispladivati dobit kao pr[hod ¢lanova) veé ga mora upotrijebiti ,za obavljanje i razvoj djelatnosti u
skladu s aktom o osnivanju i statutom ustanove” (&l. 57).

U pogledu prigovora koji su navedeni u odnosu na porezni status Ustanove vezano uz Zakon o
porezu na dodanu vrijednost upucujemo na odredbu ¢&l. 39. st. 1. t. n. Zakona o porezu na dodanu
vrijednost koja odreduje da su od pla¢anja PDV-a oslobodene ,usluge u kulturi... ... koje obavljaju
ustanove u kulturi.... te dalje u stavku 3. ukoliko te usluge ,obavljaju osobe na koje nisu prenijete
javne ovlasti, pod uvjetom da ne teZe ostvarivanju dobiti te ako se dobit ipak ostvari da se ne
raspodjeljuje, nego se koristi za nastavak i poboljSanje obavljanje usluga“.

Osim toga, Cinjenica je da ,oslobodenje” po &l. 39. zapravo znadi da smo oslobodeni obraguna i
pla¢anja poreza na dodanu vrijednost samo na novostvorenu vrijednost. Dakle, de facto na trosak
rada.i eventualni visak prihoda. No, to istovremeno znadi da nemamo pravo na odbitak pretporeza na

sve ulazne trodkove i elemente kalkulacije pa se naizgled povoliniji status oslobodema ustanove
pretvara u nepovoliniji u odnosu na trgovacka drustva kOja su u sustavu PDV-a i ostvaruju pravo

na povrat pretporeza te u konaénici takoder imaju oporezivu ,dodanu vruednost“ To dokazujemo
slijedeéim primjerom kalkulacije.
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Element kalkulacije Ustanova ,oslobodena, | Trgovatko drustvo u
' sustavu PDV-a

Trofak direktnog rada 11.200 11.200
Direktni materijaini trodkovi (usluge drugih 49.550 49.550
pravnih i fizickih osoba na izvréenju '
programa, trodkovi boravka na trenu, ostali
tro&kovi)
Amortizacija ili doprinos pokriéa za 2.538 125638
unaprjedenje dielatnosti
Trodkovi obrade dokumentacije, foto 6.075 6.075
dokumentacije, laboratorijske analize
Doprinos pokri¢a za materijalne rashode 3.037 3.037
ustanove
ukupno - 72.400 72.400
plaéeni PDV - novostvorena vrijednost ( 72.400-11.200)x0,25 = 72.400%0,25 =18.100
ekvivalent je uéinkarada - 15.300
pravo na povrat PDV-a 0 ‘ (72.400-

- 11.200)*0,25=15.300
STVARNO POREZNO OPTERECENJE (15.300-0)=15.300 (18.100-1 5.300)=2.800
(Obratun PDV-a umanjen za priznati ‘
prefporez)

Slijedom navedenoga, smatramo da su Zalbeni navodi neosnovani te predlaZemo DrZzavnoj
komisija da Zalbu Zalitelja odbije kao neosnovanu.

Dostaviti:
1. DrZzavna komisija za kontrclu postupaka javne nabave x 2

Prilozi: kao u tekstu



